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SAZETAK

Masovna ubistva pocinjena 3. i 4. maja 2023. godine u OS ,Vladislav Ribnikar“ u Beogradu i
selima Malo Orasje i Dubona kod Mladenovca predstavljala su prelomni trenutak za
bezbednosnu politiku Srbije. U roku od nekoliko dana drzava je reagovala odlu¢no:
pokrenuta je masovna kampanja predaje oruzja, uveden moratorijum na izdavanje novih
dozvola, poostrene su kazne i policija je rasporedena u Skole. Javnosti je poslat snazan signal
kontrole i stabilizacije. Medutim, klju¢no pitanje koje ovaj rad postavlja jeste — da |i je taj
odgovor oznacio pocetak dubinske reforme ili je ostao u domenu krizne mobilizacije?

Oslanjaju¢i se na analizu zvaniénih podataka, diskursa drzavnih aktera, medijskog
izveStavanja, kao i pet ekspertskih intervjua i jedne fokus grupe sa predstavnicima institucija
i civilnog drustva, rad ispituje kako su ove mere oblikovane, sprovedene i percipirane. Nalazi
pokazuju da je reformski paket bio dominantno sekuritizovan: nasilje je definisano kao
akutna pretnja koja zahteva hitne i restriktivne intervencije. Pristup zasnovan na
razumevanju traume i potreba javnog zdravlja bio je prisutan, ali nije bio ekvivalentan
bezbednosnim merama.

Kampanja predaje oruZja proizvela je impresivne kvantitativne rezultate, a prisustvo policije
u Skolama imalo je snaZan simbolicki i psiholoski efekat. Ipak, izostanak sistemske evaluacije,
transparentnog izveStavanja i dugoroCne integracije mera u preventivni okvir ukazuje na
ograniceni transformativni domet reformi. Posebno se problemati¢énim pokazuje nedovoljno
koordinisana i institucionalizovana postkrizna podrska porodicama pogodenim tragedijom.

Rad pokazuje da je Srbija uspela da stabilizuje sistem u akutnoj fazi krize, ali da drugi zadatak
—izgradnja dugorocne i odrzive bezbednosne politike zasnovane na empirijskim podacima uz
jasan demokratski nadzor — joS uvek nije u potpunosti ostvaren. Upravo u tom prostoru,
izmedu brze bezbednosne reakcije i stvarne institucionalne promene, nalazi se klju¢no
pitanje daljeg pravca reformi. Na osnovu sprovedene analize, istrazivanje nudi preporuke
usmerene na Sest oblasti: uspostavljanje sistemskog upravljanja rizikom u kontroli oruzja,
prelazak na integrisani preventivni model bezbednosti u Skolama, razvoj nacionalnog
programa za bezbednost mladih, institucionalizaciju postkrizne psihosocijalne podrske,
uvodenje obavezne evaluacije bezbednosnih mera i jatanje demokratskog nadzora i
participacije javnosti.

Ova analiza predstavlja jedan od nalaza Sireg istrazivanja koje sprovodi Centar za istrazivanje
javnih politika u okviru projekta ,Civilni nadzor nad reformom politike kontrole oruzja i

bezbednosnim narativima u Srbiji", koji je podrzala Misija OEBS-a u Srbiji, uz finansijsku
podriku Vlade Svedske.

Stavovi izre€eni u analizi pripadaju isklju¢ivo autoru i njegovim saradnicima i ne predstavljaju
nuzno zvanican stav Misije OEBS-a u Srbiji.

Svi pojmovi koji su u analizi upotrebljeni u muskom gramati¢ckom rodu obuhvataju muski i
Zenski rod lica na koja se odnose.



UvoD

Masovna ubistva 3. maja 2023. godine u Osnovnoj skoli ,Vladislav Ribnikar" i 4. maja 2023.
godine u selima Malo OraSje i Dubona predstavljaju prelomni trenutak za bezbednosnu
politiku Srbije. Ono Sto ove dogadaje Cini fundamentalno drugacijim od ranijih masovnih
ubistava jeste njihova generacijska dimenzija: oba izvrSioca bila su mlade osobe, a medu
Zrtvama i ranjenima dominirala je mlada populacija. Jedan od napada dogodio se u Skoli —
prostoru koji je, uprkos postojanju vrsnjackog nasilja, u drustvenoj percepciji tradicionalno
posmatran kao bezbedan. Upravo taj raskorak izmedu ocekivane sigurnosti i manifestovanog
nasilja proizveo je snazan drusStveni Sok i otvorio pitanje institucionalne sposobnosti da
prepozna i prevenira rizike medu mladima.

U Srbiji je u poslednjih pola veka zabeleZzeno u proseku jedno masovno ubistvo na svake tri
godine, ali nijedno od ranijih dogadaja nije dovelo do dublje transformacije bezbednosne
politike. Neposredno nakon tragedija iz maja 2023. sproveden je niz mera: uveden je
dvogodisnji moratorijum na izdavanje novih dozvola za vatreno oruZje, poostrena je kaznena
politika, sprovedena je revizija dozvola, organizovana je kampanja dobrovoljne predaje
oruZja, a policijski sluzbenici su rasporedeni u Skole. Uvedeni su i elementi psiholoske
podrske, ali dominantni fokus javnog i politickog odgovora bio je usmeren na kontrolu i
bezbednosnu stabilizaciju.

Dve godine nakon dogadaja, reakcije stru¢ne i Sire javnosti i roditelja Zrtava ukazuju da
trauma nije u potpunosti prevazidena, Sto otvara pitanje da li je postkrizni odgovor drzave
bio adekvatan. Ovo istrazivanje ima za cilj da sagleda karakter i domete reformi u oblasti
kontrole oruzja i bezbednosti mladih sprovedenih nakon ovih tragi¢nih dogadaja, kao i da
proceni njihov odnos prema dugorocnoj prevenciji i institucionalnoj otpornosti. Pored
analiticke procene, rad nudi preporuke za unapredenje javnih politika koje mogu doprineti
jacanju poverenja, unapredenju koordinacije sistema i odrzivoj zastiti mladih.

KONTEKST: MASOVNA UBISTVA | KULTURA
POSEDOVANJA ORUZJA U SRBIJI

Srbija se ve¢ decenijama nalazi medu evropskim drzavama sa visokom stopom posedovanja
vatrenog oruZja u vlasnistvu gradana.! Velika koli¢ina oruZja, kako legalnog, tako i ilegalnog,
posledica je istorijskog nasleda ratova 1990-ih, kulturnih obrazaca koji normalizuju

1 Prema procenama Small Arms Survey (2018). Videti: Karp, A. (2018). Estimating global civilian-held

firearms numbers (Briefing Paper). Small Arms Survey: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/
files/resources/SAS-BP-Civilian-Firearms-Numbers.pdf (Pristupljeno 12.2.2026.).



posedovanje oruZja i tolerisu nasilje u javnom diskursu, patrijarhalne kulture, ali i nedovoljno
doslednih postkonfliktnih procesa razoruzanja.2

Pre maja 2023. godine u Srbiji je u poslednjih 50 godina zabelezeno ukupno 18 masovnih
ubistava,3 u proseku jedno na svake tri godine. U svim sluc¢ajevima su pocinioci bili punoletni
muskarci, a institucionalni odgovor svodio se na krivicnopravni postupak i povremene
kampanje prikupljanja oruzja, koje nisu dovele do dugoroc¢nih institucionalnih reformi
sistema prevencije nasilja.

Tabela 1 - Pregled masovnih ubistava u Srbiji4

Mesto Datum POCI? ilac/ osl Broj zZrtava
(muskarac/zena)

Paracin 3. septembar 1987. |M 4 mrtvih i 6 ranjenih

Vranje 3. jun 1993. M 7 mrtvih

Pa.C|r, Subotica i 1993 M 9 mrtvih

Bajmok

Smederevska 11. maj 2001. M 3 mrtvih i 6 ranjenih

Palanka

Leskovac 27/28. jul 2002. M 7 mrtvih i 4 ranjenih

Nis 30. septembar 2003. | M 5 mrtvih i 2 ranjenih

Jabukovac, kod 27. jul 2007. M 9 mrtvih i 3 ranjenih

Negotina

velika vanca, kod 1 g 5013, M 13 mrtvih

Mladenovca

Orom i Martonos, |5 i 5015, M 6 mrtvih

kod Kanjize

2 U literaturi postoji pregrét istrazivanja koja ukazuju na jasnu povezanost ovih faktora sa velikom

rasprostranjeno$cu oruzja. Videti detaljnije: Svetlana Djurdjevic-Lukic, Small Arms and Human
Security in the Western Balkans: Beyond conflict and fatal victims, zbornik radova sa medunarodne
konferencije ,,20 godina ljudske bezbednosti“, Beograd 7-8. novembra 2014; Twenty Years of Human
Security: Theoretical Foundations and Practical Applications, Faculty for Security Studies, 2015, pp.
435-452, dostupno kao prezentacija na: Internet, http://www.publicpolicy.rs/projekti/
16_0ru%C5%BEje-na-meti---zloupotrebe-oru%C5%BEja-u-Srbiji?lang=en#.VtahdiGeDGc

3 Masovno ubistvo se u literaturi odreduje kao ubistvo tri ili viSe osoba (Pesi¢, 2019: 22).

4 Podaci su objedinjeni na sajtu Wikipedia, ali zbog nerelevatnosti izbora je izvrSena provera svakog

slu¢aja. Za one za koje nisu pronadeni podaci, izba¢eni su iz tabele. Videti - htips://sr.wikipedia.org/
wiki/
%D0%9C%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D1%83%D0%B1%D0%B8%D
1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D1%83 %D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%
B8 (Pristupljeno 12.2.2026.).



https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%259C%25D0%25B0%25D1%2581%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25BD%25D0%25B0_%25D1%2583%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B2%25D0%25B0_%25D1%2583_%25D0%25A1%25D1%2580%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2598%25D0%25B8
https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%259C%25D0%25B0%25D1%2581%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25BD%25D0%25B0_%25D1%2583%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B2%25D0%25B0_%25D1%2583_%25D0%25A1%25D1%2580%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2598%25D0%25B8
https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%259C%25D0%25B0%25D1%2581%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25BD%25D0%25B0_%25D1%2583%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B2%25D0%25B0_%25D1%2583_%25D0%25A1%25D1%2580%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2598%25D0%25B8
https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%259C%25D0%25B0%25D1%2581%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25BD%25D0%25B0_%25D1%2583%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B2%25D0%25B0_%25D1%2583_%25D0%25A1%25D1%2580%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2598%25D0%25B8
https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%259C%25D0%25B0%25D1%2581%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25BD%25D0%25B0_%25D1%2583%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2581%25D1%2582%25D0%25B2%25D0%25B0_%25D1%2583_%25D0%25A1%25D1%2580%25D0%25B1%25D0%25B8%25D1%2598%25D0%25B8

Jitidte 1/2. jul 2016. M > mrtvih i 22
ranjenih

Ratina, kod Kraljeva | 7. decembar 2016. M 3 mrtvih i 1 ranjen

Bari¢, kod Golupca 24. april 2017. M 3 mrtvih i 1 ranjen

Rasno, kod Sjenice 16. januar 2021. M 3 mrtvih i 3 ranjenih

Vracar, Beograd 3. maj 2023. M 10 r.nrt.V|h 16
ranjenih

Malo Orasje i 4. maj 2024, M 9 m.rtv.lh i13

Dubona ranjenih

Tabela 2 — Broj registrovanog oruZja u Srbiji po godinama (2017-2023)

Godina Broj registovanog oruija

2017. 973.790

2019. 847.735

2020. 805.981

2021. 790.289

2022. 771.798

2023. 611.614

Tabela 3 — Broj prikupljenog oruzja tokom sedam akcija predaje oruZja bez krivicne
odgovornosti (2003-2023)>

Godina Broj prikupljenog oruzja (kom)
2003. 82.769

2007. 8.455

2015. 7.545

2016. 1.410

2017. 1.104

2020. 147

2023. 82.398

5 Izvori: Jelena Sapic i Filip Stojanovié, Gradani na strazi: Lokalni pristup u smanjivanju
rasprostranjenosti oruzja, Centar za istraZivanje javnih politika, Beograd, novembar 2017, Danijela
Spasic i Marina Tadic, Zloupotreba oruZja i rodno zasnovano nasilje, Centar za istraZivanje javnih

politika, Beograd, 2017.




Ovakvi obrasci nasilja i institucionalnih reakcija ne mogu se posmatrati odvojeno od Sire
drustvene i bezbednosne kulture. Istrazivanja Majske platformeé ukazuju da je
,bezbednosna kultura na jako niskom nivou dok je druStvo preplavljeno nasiljem,
tolerisanjem nasilnog ponasanja, a u medijima sa nacionalnom pokrivenosSc¢u prisutno je i
velicanje kriminalaca."? Sliéne nalaze potvrduju istraZivanja Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku, koja ukazuju na uticaj drustvenih normi, rodnih obrazaca i medijskog
diskursa koji doprinose normalizaciji nasilja (BCBP, 2023).

lako mladi u Srbiji ¢ine oko 20% ukupne populacije, oni ¢esto ostaju nedovoljno ukljuéeni u
procese kreiranja i evaluacije javnih politika koje se odnose na njihovu bezbednost.8 U
takvim okolnostima, nasilie medu mladima ne moZze se posmatrati isklju¢ivo kao
bezbednosni problem, veé zahteva integraciju obrazovnih, socijalnih i javnozdravstvenih
pristupa prevenciji.

KOMPARATIVNA ISKUSTVA EVROPSKIH DRZAVA

Masovna ubistva u Skolama i javnim prostorima u poslednje dve decenije postala su ozbiljan
bezbednosni i drustveni izazov za evropske drzave. Uporedne analize pokazuju da stabilni
institucionalni odgovori najéeSc¢e kombinuju restriktivne regulatorne mere sa dugorocnim
preventivnim politikama (Anisin, 2024). Iskustva evropskih zemalja pokazuju da inicijalna
bezbednosna mobilizacija predstavlja samo prvi korak, dok se dugoro¢na stabilnost oslanja
na paralelno jacanje institucionalnog poverenja i mehanizama podrSke zasnovanih na
razumevanju traume.

U Finskoj su nakon pucnjava 2007-2008. godine poostreni uslovi za izdavanje dozvola,
ukljuCuju¢i psiholoske procene i strozu kontrolu podobnosti (Hurka, 2017: 15-16).
Regulatorne izmene bile su pracene jacanjem sistema za zastitu mentalnog zdravlja mladih i
razvojem preventivnih programa u Skolama — bezbednosna reakcija nije ostala iskljucivo u
domenu kontrole oruzja, vec je proSirena na strukturne uzroke nasilja.?

Nemacka je nakon napada u Erfurtu (2002) i Winnendenu (2009) uvela stroZe zahteve za
skladistenje i redovne inspekcije vlasnika oruZja, ali je istovremeno uspostavila mehanizme
parlamentarne revizije i javnog izveStavanja o efektima zakona. Time je reforma postala deo
institucionalnog ciklusa javne politike, a ne samo krizna intervencija (Hurka, 2017).

6 Majska platforma je inicijativa gradanskog drustva nastala iz potrebe da kao zajednica tragamo za

odgovorima na teska pitanja s kojima nas je suocila nezapaméena erupcija nasilja u maju 2023. Vise
0 Majskoj platformi videte na: https://majskaplatforma.rs/

7 https://majskaplatforma.rs/bezbednost/ (Pristupljeno, 1.2.2026.).

8 Mladi i demokratska kontrola sektora bezbednosti, Centar za istrazivanje javnih politika. Dostupno

na: https://publicpolicy.rs/files/Full%20izvestaj%20mladi%20i%20bezbednost%20za%20sajt.pdf
(Pristupljeno 20.3.2026.).

9 Za analizu drustvenih uzroka koji su doveli do masovnih ubistava u Finskoj pogledati: Oksanen, A., Nurmi, J.,
Vuori, M., & Rasadnen, P. (2012). Jokela: The social roots of a school shooting tragedy in Finland. In School
shootings: International research, case studies, and concepts for prevention (pp. 189-215). New York, NY:
Springer New York.


https://majskaplatforma.rs/bezbednost/
https://publicpolicy.rs/files/Full%2520izvestaj%2520mladi%2520i%2520bezbednost%2520za%2520sajt.pdf

Norveska je nakon napada 2011. godine fokus stavila na ocuvanje demokratskih vrednosti i
drustvene kohezije, prevenciju radikalizacije i ja¢anje zajednice, uz izbegavanje trajne
militarizacije javnog prostora (Hackenberry, 2019).

Nakon masovnog ubistva u Gracu 2025. godine, Austrijske vlasti reagovale su poostravanjem
regulatornog okvira — poveéanjem starosne granice za posedovanje odredenih kategorija
oruZja, strozim psiholoSkim procenama i jacanjem razmene podataka izmedu institucija —
uz istovremena ulaganja u Skolske psiholoske sluzbe i preventivne programe.10

Ono sto je zajednicko za sve navedene slucajeve jeste da su restriktivne i mere zasnovane na
razumevanju traume podjednako komunicirane u javnosti, a reforma je postala deo Sireg
institucionalnog ciklusa, a ne samo krizna intervencija.

TEORIJSKI OKVIR

Literatura iz oblasti kriminologije i studija bezbednosti ukazuje da drzave nakon nasilnih
dogadaja najcesce razvijaju odgovore koji se mogu razumeti kroz dva dominantna modela.

Prvi je bezbednosni ili sekuritizujué¢i model. Garland (2001) pokazuje kako snazni drustveni
Sokovi i javni strah podsti¢u drzave da posegnu za restriktivnim merama i demonstracijom
institucionalne odlu¢nosti. Teorija sekuritizacije Kopenhaske Skole (Buzan, Weaever & de
Wilde, 1998) opisuje ovaj proces kao ,govorni ¢in" kojim politicki akteri nasilje predstavljaju
kao egzistencijalnu pretnju koja zahteva vanredne mere. Takav okvir naglasava kontrolu,
sankcije i institucionalnu mobilizaciju kao centralne instrumente odgovora na krizu.

Drugi je javnozdravstveni model zasnovan na razumevanju traume. U ovom okviru nasilje se
posmatra kao kompleksan drustveni fenomen koji zahteva identifikaciju faktora rizika,
dugorocnu prevenciju i multisektorsku koordinaciju (WHO, 2016; Nurmi, 2017; Silva, 2022).
Duff (2001) naglasava da kazneni sistem mora da prevazide puku represiju i ukljudi
komunikativne i reintegrativne elemente. U ovom modelu regulatorne mere nisu iskljucene,
ali se integriSu u Siri preventivni okuvir.

Ova dva modela ne moraju biti medusobno isklju¢iva. Medutim, nacin na koji se balansiraju
bezbednosne intervencije i preventivne politike ¢esto odreduje da li ée krizni odgovor ostati
ogranicen na kratkoroc¢nu stabilizaciju ili ¢e dovesti do dugorocnih institucionalnih promena.
Upravo kroz ovu analiticku perspektivu posmatramo postkrizni odgovor Srbije nakon maja
2023. godine.

METODOLOSKI OKVIR

Istrazivanje je zasnovano na kombinovanom kvalitativno-kvantitativnom pristupu koji
obuhvata analizu primarnih i sekundarnih izvora podataka, diskurzivnu analizu javnog
diskursa i empirijske uvide kroz intervjue i fokus grupu.

10 hitps://www.bbc.com/serbian/articles/cx2evl7zekdo/lat (Pristuplieno, 16.2.2026.).



https://www.bbc.com/serbian/articles/cx2evl7zekdo/lat

Analizirani su podaci Ministarstva unutrasnjih poslova pribavljeni putem zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja, ukljucuju¢i podatke o predaji oruzja, reviziji dozvola i
kaznenoj politici. Kvantitativni nalazi dopunjeni su diskurzivnom analizom 21 javne izjave
drzavnih zvanic¢nika iz perioda maj 2023 — oktobar 2025,11 kao i analizom uzorka od 28
medijskih tekstova iz tri vremenske faze, sto je omogucilo procenu odnosa izmedu politickog
diskursa i javne debate. Empirijski deo dopunjen je polustrukturisanim intervjuima i fokus
grupom sa predstavnicima bezbednosnog sektora, obrazovanja i civilnog drustva.l?
Komparativna analiza evropskih iskustava posluzila je kao referentni okvir za procenu da li se
Srbija krece ka integrisanom preventivnom modelu ili ostaje u okviru dominantno
bezbednosnog odgovora.

Tokom istrazivanja suocili smo se sa ograni¢enim pristupom detaljnim institucionalnim
podacima, izostankom sistematskih javnih evaluacija reformi i odbijanjem predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova da ucestvuju u intervjuu. Kombinacija dostupnih izvora,
diskurzivne analize i stru¢nih uvida znacajno ublazava ova ogranicenja.

REZULTATI

Implementacija mera

Nakon dogadaja iz maja 2023. godine, Vlada Republike Srbije najavila je niz mera koje se ticu
malokalibarskog oruzja i bezbednosti mladih.

Tabela 4 - Spisak predloZenih mera nakon masovnih ubistaval3

Status
Mera Vlade Napomena implementacije
(mart 2026)

Prikupljeno preko 80.000 komada
oruzja, 4 miliona metaka i 26.000 Sprovedeno
eksplozivnih sredstava

Legalizacija / predaja
vatrenog oruZja

11 Za potrebe istrazivanja intervjuisani su: Prof. dr Svetlana Stanarevi¢ (Univerzitet u Beogradu —
Fakultet bezbednosti), Prof. dr Dragan Stanojevi¢ (Institut za socioloska istrazivanja), Dusan
Stankovi¢ (Beogradski centar za bezbednosnu politiku), Veran Mati¢ i SaSa Mirkovi¢ (Fondacija B92),
Snezana Vukovi¢ i Miheta Fejzula (Ministarstvo prosvete — Sektor za prevenciju i zastitu od nasilja i
inkluziju osetljivih grupa u obrazovanju — Grupa za preventivni rad i zastitu od nasilja i diskriminacije).
U skladu sa oCuvanjem poverljivosti, redosled intervjuisanih lica ne implicira njihovo navodenje u
tekstu.

12 Na fokus grupi su ucestvovali sagovornici iz Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, Centra
za podrSku zena, Nacionalne asocijacije za oruzje i Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

13 Spisak mera dostupan je na sajtu Vlade Republike Srbije. Videti: https://www.srbija.gov.rs/vest/

703089/vlada-usvojila-mere-koje-su-predlozene-nakon-zlocina-u-mladenovcu.php (Pristupljeno
14.2.2026.).
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Moratorijum na nabavku
oruzja

Mera je ukinuta 31.1.2025.

Sprovedeno

Dvogodisnji moratorijum na
lovacko oruzje

Ukinuta nakon 5 meseci usled
pritiska lovackih udruZenja

Nije sprovedena

Pojacana kontrola vlasnika

policijskih sluzbenika

policajaca na nivou drzave

.. Trajanje mere je bilo ograniceno Nepoznato
oruzja
Poostravanje kazni za . Lo

. Predvidene zatvorske kazne i visoke

nelegalno posedovanje Y Sprovedeno

i novcane kazne
oruZja
Rasporedivanje 1.200 Rasporedeno dnevno oko 3.500

Sprovedeno

Poja¢an nadzor nad
streljanama

Intenziviran monitoring aktivnosti u
trajanju od tri meseca

Nepoznat rezultat

Uvodenje narko testova u
Skole

Mera nije naisla na odobravanje
roditelja

Nije prihvacena
mera

Pomeranje granice kriviéne
odgovornosti sa 14 na 12
godina

Mera je predloZena bez stru¢ne
debate o veoma osetljivoj temi

Nije prihvacena
mera

Formiranje Saveta za
sprecavanje vrsnjackog
nasilja i Radne grupe za
bezbednost dece na
internetu

Sprovedeno

Prema podacima dobijenim od Ministarstva unutrasnjih poslova, sprovedena je revizija
odredenog broja dozvola, a deo dozvola je oduzet zbog neispunjavanja zakonskih uslova.
2023. godine prikupljeno je 82.398 komada oruzja, Sto je gotovo identiéno obimu iz 2003.
godine (videti Tabelu 3). Trend pada broja registrovanog oruzja u periodu 2017-2023 (videti
Tabelu 2) moZe se dovesti u vezu sa kombinacijom kampanje, revizije dozvola i
moratorijuma, ali podaci ne omogudavaju precizno razdvajanje efekata pojedina¢nih mera.

Pored kampanje predaje oruzja, uvodenje policijskih sluzbenika u Skole bila je najvidljivija
mera usmerena na bezbednost mladih. Prema podacima MUP-a, od 8. maja 2023. godine
prosecno je po radnom danu bilo angaZovano 3.442 policijska sluzbenika na podrucju svih
Skola u Republici Srbiji — od toga 2.605 iz policije opste nadleznosti, 480 iz saobracajne
policije, 341 iz kriminalisticke policije i 14 iz drugih linija rada.14

14 Podaci su dostavljeni na osnovu Zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.



Analiza diskursa

Kvalitativna analiza 21 javne izjave drzavnih zvani¢nika iz perioda maj 2023 — oktobar 2025.
pokazuje jasnu vremensku dinamiku u nacinu definisanja nasilja i legitimisanja postkriznih
mera.

U ranoj fazi (maj—jun 2023), nasilje se dosledno artikuliSe kao ozbiljna i akutna pretnja
bezbednosti drustva, posebno dece. U jednoj od prvih izjava najavljeno je ,skoro potpuno
razoruzanje Srbije“!5, ¢ime je pitanje oruzja postavljeno u centar bezbednosnog odgovora. U
istom periodu najavljeni su moratorijum na izdavanje novih dozvola, revizija postojecih
dozvola, poostravanje kaznene politike i rasporedivanje policijskih sluzbenika u skole. U
analiziranom korpusu 11 od 21 izjave sadrzi izrazene sekuritizuju¢e elemente, pre svega u
delu koji se odnosi na kontrolu i restrikciju posedovanja oruzja.

Paralelno sa tim, u izjavama Ministarstva prosvete i centara za socijalni rad pojavljuju se
elementi usmereni na psiholosku podrsku i rad sa porodicama. U maju 2023. naglasava se
potreba za psiholoskom podrSkom roditeljima, nastavnicima i ucenicima, a neposredno
nakon dogadaja organizovana je psiholoSka pomo¢ u Osnovnoj Skoli ,Vladislav Ribnikar”, U
tim nastupima akcenat je stavljen na stabilizaciju Skolskog okruzenja i podrsku pogodenim
zajednicama. Elementi pristupa zasnovanog na razumevanju traume javljaju se pretezno u
izjavama predstavnika resora obrazovanja i socijalne zastite, dok su u izjavama najvisih
politickih aktera dominantne regulatorne i bezbednosne teme.

U kasnijim fazama (2024-2025), ton izjava postaje smireniji i administrativniji, ali kljucne
mere ostaju u fokusu. Diskurs se pomera sa inicijalnih najava ka obrazlaganju sprovedenih
aktivnosti i produZavanju postojec¢ih rezima kontrole. U izjavi iz oktobra 2025. godine
potvrduje se produZenje moratorijuma, uz obrazloZenje da su ,promene akata imale
pozitivan efekat na smanjenje ukupnog broja oruzja, nabavljanje oruzja, kao i registraciju
oruZja i izdavanje dozvola, te da je doneta odluka o produzenju“ié. Time se produZenje
restriktivnog reZzima uokviruje kroz reference na efekte prethodno usvojenih normativnih
izmena.

Tokom celog analiziranog perioda regulatorne i bezbednosne mere ostaju centralna tacka
zvaniénih saopstenja. Elementi psiholoske podrske i oporavka prisutni su u javnom diskursu,
ali su kvantitativno zastupljeni u manjem broju izjava u odnosu na teme kontrole, zabrane i
produzavanja postoje¢ih mera. Diskurzivna struktura pokazuje paralelno postojanje dva
narativna sloja - bezbednosno-regulatornog i podrzavajuceg - sa jasnom dominacijom prvog
u izjavama naijvisih politi¢kih aktera.

15 Skoro potpuno razoruzanje Srbije” je izjava predsednika Aleksandra Vuci¢a iz maja 2023. godine,

nakon masovnih ubistava, kojom je najavio drasticno smanjenje broja komada oruzja u legalnom
posedu sa oko 400.000 na 30.000-40.000. Cilj ove akcije bio je revizija dozvola i zna¢ajno smanjenje
oruzja kod gradana. (ID analiziranog teksta PRE_2023_05_05_001). Dostupno na: https://niinfo.rs/
vesti/vucic-najavio-novih-1-200-policajaca-za-skole/ (Pristupljeno 12.12.2025.).

16 |zjava ministra Unutrasnjih poslova lvice Dacdi¢a. Dostupno na: https://www.srbija.gov.rs/vest/

881281/produzen-moratorijum-na-nabavku-i-registraciju-oruzja.php. (ID analiziranog teksta
MUP_2025_10_27_021) - (Pristupljeno 12.12.2025.).
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Nalazi medijske analize

Analiza uzorka od 28 medijskih tekstova iz tri vremenske faze pokazuje jasne razlike u nacinu
izvestavanja izmedu razliCitih tipova medija.

U tabloidnim medijima dominiralo je integralno prenosSenje zvani¢nih saopsStenja i
naglasavanje bezbednosnih i restriktivnih mera. Ovi mediji su u znacajnoj meri amplifikovali
poruke o odluénosti drZave i hitnosti intervencije, dok su pocinioci u pojedinim tekstovima
portretisani kroz personalizovane i dramatizovane narative.l?

Nasuprot tome, analiticki orijentisani mediji pruzali su prostor struénjacima iz oblasti
bezbednosti, psihologije, prava i obrazovanja, kao i predstavnicima civilnog drustva.l®8 U tim
tekstovima tematizovani su sistemski faktori koji su prethodili dogadajima, postojedi
mehanizmi prevencije koji nisu u potpunosti koriséeni, potreba za merama u oblasti
mentalnog zdravlja i dugoro¢na podrska porodicama. Sagovornici su naveli da su upravo ovi
mediji bili prostor u kome su se mogli ¢uti glasovi stru¢njaka koji nisu bili formalno ukljuceni
u oblikovanje drzavnog odgovora (Fokus grupa).

Analiza takode pokazuje da je u pojedinim medijskim izvestajima doSlo do intenzivne
personalizacije i ponavljanja detalja zlocCina, Sto su sagovornici ocenili kao potencijalno
retraumatizujuée za porodice Zrtava i Siru javnost (Intervju br. 2). U analitickim medijima
¢esce su se pojavljivali tekstovi koji su upozoravali na rizik sekundarne viktimizacije i potrebu
odgovornog izveStavanja.

Nalazi intervjua i fokus grupe: kontrola oruzja

Sagovornici su ocenili da ne postoje javno dostupni izvestaji koji bi omoguéili procenu obima
i efekata sprovedene revizije dozvola. Nisu objavljeni podaci o stvarnom broju oduzetih
dozvola, strukturi razloga za oduzimanje, niti o promenama u obrascima ponasanja vlasnika
oruZja. lzostaju i sistematske analize uticaja poostravanja kazni na ilegalno trziste oruzja.

Fokus reforme bio je dominantno usmeren na legalno registrovano oruZje, dok pitanje
nelegalnog oruzja nije adresirano kroz strukturne i dugoro¢ne mehanizme kontrole.

»Mere su kontraproduktivne, jer one pogadaju legalne vlasnike, koji placaju porez i cuvaju
oruzje kako je propisano. llegalno oruZje nije predmet ovih mera, a to izaziva osecaj
nepravde i ogorcenost." (Fokus grupa)

17 Nalazi o tabloidnim medijima su rezultat fokus grupa i rezultata istrazivanje Saveta za Stampu. Ovo

istrazivanje je obuhvatilo devet dnevnih novina sa nacionalnom pokrivenoséu, koje izlaze u Srbiji:
“Alo”, “Blic”, “Danas”, “Informer”, “Kurir”, “Nova”, “Politika”, “Srpski telegraf” i “Ve€ernje Novosti”.
Rezultati su dostupni u publikaciji Savet za Stampu. Studija slu¢aja: IzveStavanje o masovnim
ubistvima u OOS “Vladislav Ribnikar”, Malom Orasju i Duboni.

18 |strazivanje Centra obuhvatilo je medije ,Danas®, ,Politika®, ,NIN, ,Vreme®, ,Nedeljnik”, ,Radar”.

Rezultati analize dostupni su u publikaciji Jakobi, T. (2026). Kako su mediji pisali o masovnim
ubistvima iz maja 2023: izmedu represivnih mera i potreba za isceljenjem.
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,Reformski paket nije bio zasnovan na prethodnim procenama rizika i empirijskim
pokazateljima, ve¢ pre svega na potrebi da se u kratkom roku smiri javnost i demonstrira
odlucnost drZave.” (Intervju br. 1).

»Mere su bile u funkciji gasenja 'politickog poZara' jer su bile nepromisljene i bazirane na ad
hoc pristupu.” (Intervju br. 2)

llustrativan primer je dvogodiSnji moratorijum na lovacko oruZje, koji je pod pritiskom
lovackih udruZzenja ukinut nakon pet meseci. Posebno zabrinjavajuéi su nalazi o upravljanju
prikupljenim oruzjem: u periodu od dve godine iz dve policijske stanice na podrucju
Policijske uprave u NiSu nestalo je oko 500 komada oruZja, a slucajevi iz Doljevca i nisSkog
naselja Pantelej ukazali su na ozbiljne propuste u ¢uvanju oduzetog oruzja.®

,Ovakvi incidenti, bez obzira na njihov obim, narusavaju poverenje javnosti u profesionalnost
i sposobnost drZave da bezbedno upravlja prikupljenim zalihama." (Intervju br. 1)

Dominantan stav u intervjuima i fokus grupi jeste da kampanja, iako impresivha u
kvantitativnom smislu, nije bila pradena sistemskim merama koje bi adresirale strukturne
uzroke nasilja. Jedan od ucesnika fokus grupe ocenio je da je kampanja imala izrazen
»,simbolicki efekat”, ali da nije predstavljala pocetak sistemske transformacije politike
kontrole oruZja. Ovakva percepcija uklapa se u Siri obrazac sekuritizovanog odgovora —
mobilizacija i hitna intervencija u kriznom trenutku, bez institucionalizacije trajnih
mehanizama evaluacije i prac¢enja efekata.

Nalazi intervjua i fokus grupe: skolski policajci

Uvodenje policijskih sluzbenika u Skole imalo je znacajan efekat na percepciju bezbednosti,
naroCito medu roditeljima i mladima, deluju¢i kao instrument stabilizacije u periodu
kolektivne traume. Sagovornici su ga opisali kao umirujuc¢i i simbolicki, ali ujedno i
»,ograni¢en" — bez transformativnog karaktera u pogledu dugorocnih preventivnih ciljeva
(Intervju br. 3).

Sagovornici iz akademske zajednice i civilnog sektora izrazili su zabrinutost zbog izostanka
javno dostupne evaluacije i ukazali da ne postoje sistematski podaci koji bi ukazali na
smanjenje vrsnjackog nasilja, promenu Skolske klime ili unapredenje preventivnih
mehanizama. Stav MUP-a ne korespondira sa ovom ocenom:

»MUP u svakodnevnoj saradnji sa Skolama prati stanje bezbednosti i pojavu rizika, te
kontinuirano sprovodi procenu kroz redovno prisustvo policijskih sluzbenika i komunikaciju sa
Skolskim upravama, sto predstavlja oblik pracenja efikasnosti mera. 20

Sagovornici su takode istakli dva konkretna problema u vezi sa kapacitetima Skolskih
policajaca: rad sa decom dodat je redovnim policijskim poslovima kao dodatno radno
opterecenje, a policajci rasporedeni u Skole nisu prosli adekvatnu obuku za rad sa decom
(Intervju br. 3).

19 |z dve policijske stanice iste policijske uprave u NiSu u roku od dve godine, nestalo je vise od 500

komada oruzja. https://n1info.rs/vesti/n1-ekskluzivho-saznaje-nestalo-vise-od-pet-stotina-komada-
oruzja-iz-policijske-stanice-u-doljevcu/ (Pristupljeno 12.2.2026.).

20 Odgovor MUP-a na osnovu informacija od javnog znacaja
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Nalazi intervjua i fokus grupe: mere zasnovane na razumevanju
traume i podrska porodicama

Istog dana nakon dogadaja u OS ,Vladislav Ribnikar" svim $kolama upuéen je dopis sa
smernicama za postupanje u kriznim situacijama. Organizovana je psiholoSka podrska
zaposlenima i uéenicima, dopunjeni su protokoli i izraden je prirucnik za postupanje u
vanrednim okolnostima (Intervju br. 5; Intervju br. 3). Ipak, sagovornici navode da Sektor za
prevenciju nasilja Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja pokriva vise od 1.800
Skola uz ogranicen broj stru¢nih saradnika, zbog ¢ega primena novih protokola u velikoj meri
zavisi od kapaciteta na lokalnom nivou.

Postkrizna podrska porodicama stradalih i ranjenih ocenjena je kao nedovoljno koordinisana.
Pomo¢ porodicama u Beogradu, Malom Orasju i Duboni nije imala centralno organizovan
model dugorocne psihosocijalne i administrativne podrske, veé je zavisila od licnih kontakata
i individualnih inicijativa (Intervju br. 2).

“To spajanje porodica je bilo katarzi¢no, emotivno i tesko. Oni se sada poznaju. Kad god se
okupimo, potrebno je vreme da sve procesuiramo.” (Intervju br. 2).

Institucionalni okvir nije predvideo sistemsko povezivanje porodica pogodenih tragedijama.
Njihovo medusobno povezivanje u velikoj meri inicirali su vaninstitucionalni akteri.

Gotovo tri godine nakon dogadaja organizovana psiholoSka podrska vise ne postoji u
institucionalizovanom obliku, uprkos moguénosti odlozene pojave posttraumatskih posledica
(Intervju br. 3). Nije uspostavljen ni koordinisan model dugoroc¢ne rehabilitacije za veliki broj
ranjenih osoba sa trajnim fizickim i psiholoskim posledicama (Intervju br. 2).

,Sistemski nista nije uradeno kako treba, posebno u Malom Orasju i Duboni." (Intervju br. 2)

Iz intervjua proizlazi percepcija dela sagovornika da pojedini procesi reforme nisu sprovedeni
u punom obimu jer donosioci odluka nisu motivisani da upravljaju sloZzenim i dugoro¢nim
procesima, veé¢ da se opredeljuju za kratkorocne intervencije sa neposrednim politickim
efektom (Intervju br. 5). U istom intervjuu navodi se da drZava u pojedinim oblastima ne
razvija sopstvene strucne kapacitete, ve¢ se oslanja na projektno finansiranje i angazman
eksperata koje finansiraju medunarodne organizacije.

Nezavisni nadzor i uloga civilnog drustva

U analiziranom periodu nisu uspostavljeni javno dostupni indikatori ucinka mera koje se
odnose na bezbednost mladih , niti podaci o promeni stope vrSnjackog nasilja, niti o
efektima prisustva policije u Skolama, niti o obuhvatu psiholoske podrske. U oblasti kontrole
oruZja objavljeni su podaci o ukupnom broju predatog oruZzja, ali nema detaljnih izvestaja o
daljoj proceduri postupanja sa prikupljenim oruzjem niti o uticaju kampanje na ilegalno
trziste.

Tokom intervjua i fokus grupe sagovornici su viSe puta isticali ulogu organizacija civilnog
drustva, istrazivackih centara i inicijativa poput UdruZenja psihologa i Majske platforme u
odrzavanju javne debate. Prema njihovim navodima, predstavnici civilnog drustva nisu bili
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sistematski uklju¢eni u formalne procese odlucivanja niti u evaluaciju sprovedenih mera, a
ne postoje formalizovani mehanizmi redovnih konsultacija izmedu drzavnih institucija i
civilnog drustva.

DISKUSIJA O REZULTATIMA ISTRAZIVANJA

Neposredno nakon tragedije, drzavni zvanicnici najavili su i sproveli niz mera (Tabela 4).
PredloZzene mere predstavljale su restriktivni regulatorni odgovor drzave na krizu. Formalno
posmatrano, drZava je reagovala brzo i normativno odluc¢no.

U javnom prostoru dominirao je diskurs ,nacionalnog razoruzanja“ i politicke odluénosti.
Takav pristup uklapa se u sekuritizujuéi model upravljanja krizom: intenzivna normativna
intervencija, centralizovana odluka i naglasak na represivnim instrumentima kao vid
demonstracije institucionalne odlu¢nosti. Nalazi istraZivanja nedvosmisleno pokazuju da se
artikulacija masovnih ubistava od strane donosilaca odluka kao ,teroristickog akta“??, zatim
najave ,gotovo potpunog razoruzanja“, raspisivanje moratorijuma na nabavku oruZja i
rasporedivanje policije u Skole mogu se tumaciti kao sekuritizujuéi potezi.

Na normativhom nivou, gotovo sve najavljene mere su sprovedene.22 Medutim, analiza
pokazuje da formalna realizacija mera ne mora nuzno znaciti i njihov sustinski bezbednosni
efekat. Fokus reforme bio je dominantno usmeren na legalno registrovano oruzje, dok
pitanje nelegalnog oruzja — koje u znacajnoj meri ucestvuje u krivicnim delima — nije
adresirano kroz strukturne i dugoro¢ne mehanizme kontrole.

Namece se stoga klju¢no: da li je odgovor driave bio u domenu “bezbednosnog teatra”23 -
usmeren samo na stvaranje osecaja povecane bezbednosti - ili je oznacio pocetak dugorocne
i strukturne reforme zasnovane na javnozdravstvenom i trauma-orijentisanom pristupu
nasilju?

Analiza podataka Ministarstva unutrasnjih poslova24 pokazuje da su odredene mere dale
vidljive rezultate. Kvantitativni podaci o kampanji predaje oruzja ukazuju na izuzetno visok
odziv gradana tokom 2023. godine (82.398 komada), $to je gotovo identi¢no obimu iz 2003.
godine (82.769 komada). Ovaj nalaz potvrduje da drzava u kriznim momentima poseduje
operativni kapacitet za masovnu mobilizaciju i prikupljanje znacajne koli¢ine oruZja u
kratkom vremenskom periodu. Istovremeno, trend pada broja registrovanog oruzja u
periodu 2017-2023, sa izrazenim padom u 2023. godini, moZe se dovesti u vezu sa
kombinacijom kampanje, revizije dozvola i moratorijuma. Medutim, podaci ne omogucavaju

21 Na konferenciji za Stampu, predsednik Republike Srbije izjavio je: "lzvrSicemo gotovo potpuno
razoruzavanje Srbije , a za nelegalno drzanje oruzja kazne ¢e biti velike, gotovo ¢emo ih udvostruditi”.
Videti na: https://www.slobodnaevropa.org/a/vucic-vlada-srbije-masovno-ubistvo-mladenovac/
32397402.html (Pristupljeno 20.2.2026.)

22 Jedina mera od koje se odmah odustalo je uvodenje narko testova u Skole, dok se mera snizavanje
krivicne odgovornosti nije jo$ uvek realizovala, imajucu u vidu da je u pitanju izmena zakona.

23 Termin ,security theater* popularizovao je Brus Snajar, ameri¢ki struénjak za sajber bezbednost,
pocetkom 2000-ih godina.

24 Odgovor MUP-a na osnovu informacija od javnog znacaja
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precizno razdvajanje efekata pojedinacnih mera niti strukturalnu analizu tipova oruZzja koja
su povucena iz opticaja. lako kampanje dobrovoljne predaje mogu imati neposredan efekat
na smanjenje dostupnosti vatrenog oruzja, naroCito u kratkom roku, postojeca literatura
pokazuje da takve mere mogu doprineti smanjenju rizika od nasilja i nezakonite cirkulacije
oruZja, ali samo pod uslovom da su integrisane u Siri sistem upravljanja zalihama
prikupljenog oruzja, transparentnog unistavanja, kontrole skladiStenja i nezavisnog nadzora
(UNODC, 2012; Small Arms Survey, 2018).

U literaturi o bezbednosti Skola isti¢e se da prisustvo policije ne garantuje smanjenje nasilja,
te da moZe proizvesti ambivalentne efekte ukoliko nije deo jasno definisane preventivne i
edukativne strategije (Kupchik, 2010; Addington, 2009). Bez takvog institucionalnog okvira,
mera ostaje primarno fizicka i simbolicka intervencija, Cesto kratkorocnog dometa. Iz
perspektive bezbednosne politike, rasporedivanje policije u Skole moze se tumaciti kao
kratkoroéna stabilizaciona mera. Medutim, njena dugorocna odrzivost i doprinos prevenciji
nasilja zavise od integracije u Siru strategiju koja ukljucuje jacanje skolskih psiholoskih sluzbi,
razvoj preventivnih programa i sistematsku evaluaciju efekata. U suprotnom, postoji rizik da
se bezbednost svede na vidljivost uniformisanog prisustva, umesto na razvoj institucionalne
otpornosti Skolskog sistema.

Pristup zasnovan na razumevanju traume se pojavljuje samo kao dopuna, ali ne kao
ekvivalentna celina Citavog paketa mera. Moratorijum se produZava, kontrole vlasnika oruzja
postaju permanentni mehanizam, zabranjeni su lekarski pregledi u privatnim zdravstvenim
ustanovama, a prisustvo policije u Skolama normalizuje se kao deo standardne prakse. Ova
dinamika ukazuje na fenomen produzZene sekuritizacije - situaciju u kojoj inicijalno vanredne
mere prerastaju u stabilizovani model bezbednosne politike.

Iz perspektive demokratskog upravljanja, ovakav razvoj ima nekoliko implikacija.

Prvo, ciklus javne politike ostaje nedovrsen. lako su mere brzo usvojene i sprovedene, analiza
izjava pokazuje da se gotovo nijedna od njih ne poziva na sistematsku evaluaciju efekata. U
korpusu izjava retko se pojavljuju empirijski podaci koji bi ukazivali na smanjenje nasilja,
promenu Skolskog ambijenta ili pad ilegalne cirkulacije oruZja. Diskurzivno, fokus ostaje na
reakciji, a ne na merljivim rezultatima.

Drugo, sekuritizuju¢i okvir implicitno depolitizuje pitanje sistemskih propusta. Fokus se
premesta na ,borbu protiv oruzja" i ,zastitu dece", dok se manje govori o dugogodisnjoj
toleranciji kulture oruZja, slabim preventivnim kapacitetima i nedovoljnoj koordinaciji
institucija. Ovakav obrazac u skladu je sa nalazima nezavisnih analiza koje ukazuju na
strukturne slabosti prevencije.

Treée, produZavanje privremenih mera bez jasno definisanih kriterijuma za njihovo ukidanje
pomera granicu izmedu vanrednog i redovnog rezima upravljanja. Kada se izuzetne mere
stabilizuju kao trajna politika, postavlja se pitanje proporcionalnosti i demokratskog nadzora.

Zakljuéno, karakter reformi koje su sprovedene nakon dogadaja u maju 2023. moze se opisati
kao hibridan: sekuritizovan u strukturi i trajanju mera, delimi¢no desekuritizovan u retorici,
ali bez potpune institucionalne tranzicije ka integrisanom javnozdravstvenom modelu. Kriza
je proizvela snainu mobilizaciju sistema, ali jos uvek nije rezultirala potpunom
transformacijom politike kontrole malokalibarskog oruzja i prevencije nasilja medu mladima
u pravcu dugorocne i odrzZive bezbednosne strategije. U komparativnoj perspektivi, evropska
iskustva pokazuju da su restriktivne mere u oblasti kontrole malokalibarskog oruzja gotovo
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neizbezne nakon masovnih napada — razlika se javlja u tome da li se takve mere integriSu u
dugorocni preventivni okvir ili ostaju dominantno bezbednosno-represivne.

ZAKLJUCAK

Masovne pucnjave iz maja 2023. godine predstavljale su dubok drustveni Sok i otvorile
prostor za redefinisanje bezbednosne politike u Srbiji. U takvim trenucima krize, drzave se
suocavaju sa dvostrukim imperativom: da brzo stabilizuju situaciju i da istovremeno pokrenu
odrzivu institucionalnu transformaciju koja ée smanijiti verovatnoéu slicnih dogadaja u
buduénosti.

Analiza sprovedena u ovom istraZivanju pokazuje da je Srbija uspeSno odgovorila na prvi
imperativ, ali da je drugi ostao delimi¢no neispunjen.

Kampanja predaje oruZja, moratorijum na nove dozvole, poostravanje kazni i rasporedivanje
policijskih sluzbenika u Skole predstavljali su vidljive i politicki snazne poteze. U formalnom
smislu, veéina najavljenih mera jeste implementirana. Time je poslat signal odlu¢nosti i
kontrole u trenutku kada je javno poverenje bilo ozbiljno poljuljano.

Medutim, kada se reforme sagledaju kroz prizmu dugoro¢nog bezbednosnog ucinka, uocava
se da je njihov karakter pre svega stabilizacioni, a ne transformativni.

U oblasti kontrole malokalibarskog oruzja, kampanja predaje imala je operativni efekat, ali
nije bila integrisana u Siri okvir dugorocne strategije upravljanja zalihama, prevencije
ilegalnog trziSta i sistematskog pradenja rizika. PooStravanje kaznene politike i moratorijum
uvedeni su bez javno dostupnih evaluacija njihovog uticaja. Time je ciklus javne politike
ostao nedovrsen — intervencija je sprovedena, ali evaluacija nije institucionalizovana.

U sektoru obrazovanja, normativna adaptacija bila je brza i proceduralno precizna.
Dopunjeni su protokoli, organizovana je psiholoska podrska i izraden priru¢nik za postupanje
u kriznim situacijama. lpak, ograniceni kadrovski kapaciteti i neujednacena primena na
terenu ukazuju na strukturna ograni¢enja sistema. Rasporedivanje policije u Skole imalo je
simbolicki i psiholoski efekat, ali bez sistemske obuke i evaluacije ostaje upitno da li
predstavlja dugoro¢no odrzivu preventivhu meru.

U dimenziji postkrizne podrSke porodicama pogodenim tragedijom, izostanak
centralizovanog i koordinisanog modela pomoéi ukazuje na fragmentaciju institucionalnog
odgovora. Umesto integrisanog pristupa koji povezuje zdravstvo, socijalnu zastitu i
obrazovanje, podrska je ¢esto zavisila od individualne inicijative i licnih kontakata.

Kada se ovi nalazi povezu sa analizom diskursa, postaje jasno da su reforme dominantno
oblikovane kroz sekuritizovani okvir. Nasilje je predstavljeno kao akutna pretnja koja zahteva
hitne i odlu¢ne mere, dok su javnozdravstveni elementi zasnovani na razumevanju traume
ostali u drugom planu. Takav obrazac nije neuobicajen u postkriznim situacijama, ali njegova
dugoro¢na dominacija moze ograniciti prostor za inkluzivnu i empirijski zasnovanu politiku.

Kljuéni nedostatak reforme, prema nalazima istraZzivanja, nije u njenoj formalnoj
implementaciji, ve¢ u odsustvu sistemske evaluacije, transparentnog izvestavanja i
institucionalizovanog nadzora. Bez ovih elemenata, reforma ostaje na nivou bezbednosnog
teatra, a ne predstavlja proces demokratski kontrolisane bezbednosne politike.
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Na kraju, kljuéno pitanje nije da li je drzava reagovala, vec da li je iz ove krize nesto trajno
nauceno. Ako ne postoje jasni pokazatelji uspeha, redovna procena rezultata i povezivanje
bezbednosnih mera sa preventivnim pristupom, postoji rizik da reforme ostanu kratkorocna
stabilizacija, a ne dugorocna promena. Bududi pravac bezbednosne politike zavisi¢e od toga
da li ¢e se mere pretvoriti u sistem koji uci, prilagodava se i ukljuéuje Siru javnost.

PREPORUKE

Kontrola malokalibarskog oruzja: od povremenih amnestiranih akcija ka odrzivom
upravljanju rizikom

lako drzava ima kapacitet za brzu reakciju, za dugoroénu bezbednosnu dobit potrebno je
preci sa povremenih akcija predaje oruzja na sistematsko upravljanje rizikom posedovanja i
zloupotrebe oruZja. To podrazumeva obavezno i javno objavljivanje godiSnjih izveStaja o
civilnom posedovanju oruzja i efektima restriktivnih mera (revizije i oduzimanja dozvola,
struktura prekrsaja i krivicnih dela, sudbina prikupljenog oruzja).

Bezbednost u Skolama: integrisana prevencija umesto oslanjanja na prisustvo policije

Preporuka je prelazak na integrisani model prevencije u kojem su bezbednost i prevencija
nasilja zasnovani na ranom prepoznavanju rizika, podrsci mentalnom zdravlju, jasnim
protokolima i saradnji Skole sa lokalnim institucijama, a ne samo na prisustvu policije. Uloga
Skolskog policajca treba da bude jasno definisana u okviru preventivhog sistema, uz
obaveznu specijalizovanu obuku i razdvajanje preventivne i represivne funkcije, kao i
uvodenje merljivih indikatora efekata. Paralelno, neophodno je jacanje kapaciteta Skola u
pravcu povecéanja broja psihologa, pedagoga i regionalne krizne timove, kako bi postojeci
protokoli postali operativna praksa, a ne formalni dokumenti.

Uspostavljanje Nacionalnog programa za bezbednost mladih

lako je Vlada Republike Srbije veé¢ 4. maja 2023. godine formirala Savet za sprecavanje
vrinjackog nasilja i Radnu grupu za bezbednost dece na internetu, neophodno je produbiti
njihov rad, koji bi integrisao sistematsku prevenciju nasilja u Skolama kroz razvoj socijalno-
emocionalnih vestina, obavezne trauma-informisane protokole za postupanje u kriznim
situacijama, jasno definisanu ulogu Skolskog policajca kao preventivhog a ne represivnog
aktera, povecanje broja Skolskih psihologa i pedagoga, i mehanizme redovne evaluacije
efekata mera. Program bi morao da sadrzi merljive indikatore i obavezno godisnje javno
izveStavanje.

Postkrizna psihosocijalna podrska: institucionalizacija umesto oslanjanja na licne kontakte

Postkrizna pomo¢ mora biti institucionalizovana kroz formalni, multisektorski okvir koji
povezuje zdravstvo, socijalnu zastitu, obrazovanje i lokalne samouprave. Takav model treba
da obezbedi kontinuiranu psiholosku, pravnu i administrativnu podrsku, dugoroéno praéenje
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potreba i smanjenje rizika sekundarne viktimizacije, kao deo Sireg javnozdravstvenog
pristupa nasilju.

Upravljanje zasnovano na empirijskim podacima (evidence-based): evaluacija kao
obaveza, ne kao opcija

U gotovo svim segmentima reforme ponavlja se isti problem: mere su uvedene, ali nije
razvijen sistem javno dostupne evaluacije njihovih efekata. Preporuka je da se u okviru
nadleznih institucija uspostavi standard evaluacije postkriznih bezbednosnih mera: svaka
nova mera mora imati definisane ciljeve, indikatore, rokove i obavezu periodicnog javnog
izveStavanja. Ovaj princip je narocito vazan u oblasti kontrole oruzja, gde se efekti politika
Cesto instrumentalizuju u javnom diskursu, dok empirijski podaci ostaju marginalni.

Demokratski nadzor i participacija: otvaranje reforme ka javnosti

Ogranicena otvorenost sektora bezbednosti prema dijalogu ukazuje na potrebu jacanja
legitimiteta postkriznih reformi kroz veéu transparentnost i ukljucivanje javnosti. Preporuka
je uspostavljanje formalnih kanala konsultacija sa stru¢nom zajednicom i civilnim drustvom,
posebno akterima koji se bave kontrolom oruZja, pravima Zrtava i rodno zasnovanim
nasiljem. Paralelno, parlamentarni nadzor treba ojacati kroz redovne tematske rasprave i
obavezu izvrsne vlasti da izvestava o efektima mera.
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