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INOVACIONI 
KAPACITETI 
SRBIJE 
IZ REGIONALNE PERSPEKTIVE



Kontekst: Strategija pametne specijalizacije u RS 

Vlada Srbije je 2020. godine usvojila nacionalnu Strategiju pametne specijalizacije u Republici Srbiji 

za period od 2020. do 2027. godine (S4)

Prioritetne oblasti identifikovane kroz S4 su: 1) Hrana za budućnost, 2) Informaciono-komunikacione 

tehnologije, 3) Mašine i proizvodni procesi budućnosti i 4) Kreativne industrije

Izbor oblasti zasnovan na kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi i sprovođenju procesa preduzetničkog 

otkrivanja (EDP), odnosno procesu zasnovanom na dijalogu javnog i privatnog sektora, primenom 

metodologije Evropske Komisije za izradu Strategije pametne specijalizacije

Tokom izrade S4 izvršeno je mapiranje ekonomskih, naučnih i inovacionih potencijala na regionalnom 

nivou, uključujući analizu inovacionog i kreativnog potencijala na nacionalnom nivou

I pored toga što su kroz S4 inicijalno identifikovani i regionalni razvojni potencijali, Akcioni plan za 

sprovođenje S4 ne predviđa regionalni aspekt



Kontekst: Uloga Fonda za inovacionu delatnost

Jedna od ključnih uloga u postizanju ciljeva Akcionog plana za sprovođenje S4 pripada Fondu za 

inovacionu delatnost

Fond predstavlja državnu organizaciju osnovanu Zakonom o inovacionoj delatnosti, koja je 

specijalizovana za pružanje podrške inovacijama i upravljanje finansijskim sredstvima za podsticanje 

inovacija 

Sredstva Fonda – kroz Instrument pretpristupne pomoći Evropske unije, kroz IPA fond, velikim delom 

kroz Sporazume o zajmu između Republike Srbije i Međunarodne banke za obnovu i razvoj (Svetska 

banka), ali i korišćenjem budžetskih sredstava Republike Srbije 

Mehanizmi podrške Fonda (Programi) imaju za cilj da postiču razvoj inovativnih proizvoda, procesa i 

usluga, kao i uspostavljanje čvrste veze između nauke i privrede i osnivanje i osnaživanje privrednih 

društava sa inovacionim potencijalom. 



Cilj istraživanja

Osnovni cilj istraživanja je ispitivanje efikasnosti postojećeg 

nacionalnog pristupa podrške inovacijama i sprovođenja S4 i 

davanje preporuka na koji način bi  mogao biti postignut 

ravnomerniji razvoj regionalnih inovacionih potencijala u Srbiji.

Istraživanjem se ispituje zastupljenost regiona u inovacionom 

kapacitetima u Srbiji, odnosno meri stepen inovacionih aktivnosti 

na regionalnom nivou.



Metodologija: Uzorak

Kvantitativna (deskriptivna) analiza obuhvata mapiranje regionalne inovacione aktivnosti bazirane na 

broju projekata koji su u posmatranom periodu sprovedeni ili su u postupku realizacije

Četiri regiona u okviru NUTS 2 klasifikacije: 1) Beograd, 2) Vojvodina, 3) Šumadija i zapadna Srbija i 4) 

Južna i istočna Srbija

Istraživanje sprovedeno na uzorku od 1.344 odobrenih projekata, u periodu od 2016. do 2022. godine 

Podaci o projektima u okviru osam programa: 1) Dokaz koncepta, 2) Inovacioni vaučeri, 3) Katapult, 4) 

Pametni početak, 5) Program ranog razvoja, 6) Program saradnje nauke i privrede, 7) Program 

sufinansiranja inovacija i 8) Program transfera tehnologije

Ograničenja:

Korišćeni podaci o odobrenim projektima – podnete, neodobrene prijave nisu uzete u obzir

Postojeća klasifikacija industrijskih oblasti preširoka – pojedine oblasti (IKT) obuhvataju veliki broj 

delatnosti



Metodologija: Programi Fonda 

Program Cilj programa Ciljna grupa

Dokaz koncepta
Podrška istraživačima da testiraju svoja istraživanja kako bi 
dokazali da postoji potencijal da budu osnova za razvoj novih 
proizvoda

Naučno-istraživačke 
organizacije

Inovacioni vaučeri
Podrška za mala i srednja preduzeća da koristeći usluge 
naučno-istraživačkih organizacija podignu nivo inovativnosti 
svojih proizvoda/usluga/procesa

Mala i srednja 
preduzeća i naučno-
istraživačke organizacije

Katapult

Unapređenje nivoa inovativnog preduzetništva i obezbeđivanje 
boljeg pristupa eksternim izvorima finansiranja za rast 
preduzeća, kao i povećanje broja novih ili poboljšanih 
inovativnih proizvoda i usluga na tržištu

Timovi (startapi)

Pametni početak

Podrška najperspektivnijim timovima u nastojanju da validiraju 
poslovne ideje i demonstriraju korisnost svojih 
proizvoda/usluga/tehnologija kroz razvoj prvog prototipa ili 
minimalno održivog proizvoda (MVP). 

Mikro preduzeća i 
timovi

Program ranog razvoja
Podrška preduzećima da opstanu tokom kritične faze 
istraživanja i razvoja i povećaju efikasne poslovne kapacitete 
putem kojih će svoje inovacije lansirati na tržište

Mikro i mala preduzeća 
do 5 godina starosti, kao 
i timovi

Program saradnje nauke i privrede
Podsticaj za privatna preduzeća i naučno-istraživačke 
organizacije da udruženi u konzorcijume stvaraju nove 
komercijalno održive proizvode i usluge

Mala i srednja 
preduzeća i naučno-
istraživačke organizacije 
(u vidu konzorcijuma)

Program sufinansiranja inovacija Podrška za komercijalizaciju istraživanja i razvoja Mikro, mala i srednja 
preduzeća

Program transfera tehnologije Podrška za naučno-istraživačke organizacije kako bi povećale 
sposobnosti i efikasnost u komercijalizaciji pronalazaka

Naučno-istraživačke 
organizacije



Metodologija: Programi Fonda 
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Metodologija: Dimenzije istraživanja

Na osnovu korišćenog uzorka, analizirano je šest ključnih dimenzija regionalnog inovacionog 

potencijala u Srbiji:

1. Regionalna raspodela projekata, ukupno i po programima

2. Zastupljenost programa po regionima

3. NUTS 3 nivo analize inovacija (regioni Vojvodine, Šumadije i zapadne Srbije I Južne i istočne 

Srbije)

4. Regionalna distribucija odobrenih projekata po vrednosti odobrenih sredstava

5. Regionalna podela razvoja industrijskih oblasti

6. Međuregionalna saradnja kroz programe Fonda



Nalaz 1: Regionalna raspodela projekata
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Nalaz 1: Regionalna raspodela projekata, po programima
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Nalaz 2: Zastupljenost programa, region Beograda
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Nalaz 2: Zastupljenost programa, region Vojvodine
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Nalaz 2: Zastupljenost programa, region Šumadije i 
zapadne Srbije
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Nalaz 2: Zastupljenost programa, region Južne i istočne 
Srbije
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Nalaz 3: NUTS 3 nivo analize, region Vojvodine
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Nalaz 3: NUTS 3 nivo analize, region Šumadije i zapadne 
Srbije

Mačvanski okrug
Kolubarski 

okrug

Šumadijski 
okrug

Pomoravski 
okrug

Rasinski okrug

Zlatiborski okrug

Raški okrug

Moravički okrug

Mačvanski okrug
Kolubarski 

okrug

Šumadijski 
okrug

Zlatiborski okrug

22 projekta

13,84% 18 projekata

5,03%

44 projekta

27,67%

8 projekata

5,03%

17 projekata

10,69%
19 projekata

11,95%

29 projekata

18,24%

12 projekata

7,55%



Nalaz 3: NUTS3 nivo analize, region Južne i istočne 
Srbije
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Nalaz 4: Regionalna raspodela investicija Fonda

Južna i istočna SrbijaJužna i istočna Srbija

Vojvodina

19,09% 

Vojvodina

Šumadija i zapadna 
Srbija

Šumadija i zapadna 
Srbija

BeogradBeograd

62,06% 

7,81% 

11,03% 
Regionalna odnos u vrednosti 

uloženih investicija direktno zavisi od 

raspodele projekata po regionima



Nalaz 5: Industrijske oblasti, svi regioni
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Nalaz 5: Industrijske oblasti, region Beograda
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Nalaz 5: Industrijske oblasti, region Vojvodine
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Nalaz 5: Industrijske oblasti, region Šumadije i 
zapadne Srbije
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Nalaz 5: Industrijske oblasti, region Južne i istočne 
Srbije
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Nalaz 6: Međuregionalna saradnja kroz programe 
Fonda

Privredni sektor beogradskog regiona se u najvećoj meri oslanja na 

naučne kapacitete unutar sopstvenog regiona

Naučni resursi iz regiona Beograd su glavni “spoljni” partner za 

privatni sektor iz ostalih regiona

Vojvodina i Južna i istočna Srbija relativno zatvoreni za 

umrežavanje. Privredni subjekti se retko opredeljuju za saradnju sa 

naučnim resursima drugih regiona – kada postoji, obično je to 

saradnja sa naučnim organizacijama iz Beograda

Privredni sektor u Šumadiji i zapadnoj Srbiji otvoren za 

međuregionalnu saradnju – u preko 60% projekata privatni sektor 

ovog regiona umrežava se sa akademskim sektorom iz Beograda



Diskusija

Beogradski region dominantan u sprovođenju inovacionih aktivnosti i razvoju – u odnosu na ostale 

regione ima značajno veću koncentraciju privrednih i naučnih potencijala

Manji stepen inovacionih aktivnosti u ostalim regionima odraz je njihovih relativno manjih 

inovacionih kapaciteta. To potvrđuje pravilo koncentracije resursa i aglomeracije

Naučni kapaciteti iz Beograda predstavljaju oslonac za inovacione aktere iz ostalih regiona. Time se 

naglašava uloga beogradskog akademskog sektora i na nivou nacionalnog inovacionog ekosistema

Vojvodina i Južna i istočna Srbija su relativno zatvoreni regionalni sistemi – privredni i naučni 

kapaciteti se najčešće umrežavaju unutar sopstvenih regiona. Šumadija i zapadna Srbija je izuzetak 

– privredni sektor se više oslanja na spoljne, nego na sopstvene naučne kapacitete



Preporuke

- bez obzira da li ce biti zadržan nacionalni princip ili će biti prihvaćen regionalni princip Pametne 

specijalizacije, usaglasiti politike Pametne specijizacije i ravnomernog regionalnog razvoja: to je u 

skladu sa idejom EU o ulozi Pametne specijalizacije i preduslov za korišćenje evropskih fondova

- bez obzira na opredeljenje za nacionalni ili regionalni pristup, kreirati robustan merni instrument 

za praćenje uticaja pametne specijalizacije na apsorpciju inovacija na regionalnom nivou da bi se 

predupredila mogućnost regionalne divergencije, zaostajanja i proubljivanja jaza 

- u okviru razvoja RIS mapirati organizacije i institucije zadužene za regionalni razvoj koje bi mogle 

biti uključene u promociju i podsticanje primene pametne specijalizacije na 

regionalnom/lokalnom nivou



Jun, 2022.

HVALA NA 
PAŽNJI!
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